


Apresentacao

A Céritas Brasileira, atraves do projeto de fundos solidédrios do Sudeste, em parceria com a
Secretaria Nacional de Economia Popular Solidéria, apresenta o caderno de formacdo
"Construindo Fundos Rotativos Solidérios na Regldo Sudeste”

Este caderno é fruto de oficinas estaduais e regionais de intercdmbio, em que foram
discutidos os temas do Fundo Rotativo Solidério e o mapeamento dos fundos existentes na
regifo Sudeste, realizado em 20l e 20I12.

Ho_je estamos com o desafio de construir um Brasil sem miséria. Para isso, & preciso superar
as agdes emergenciais e avancar na promocéo de politicas de desenvolvimento sustentdveis,
politicas emancipatérias. Atualmente, uma das politicas mais promovidas para este fim & a do
microcrédito, mas ela ndo chega as pessoas que estdo mais vulnerdveis, submetidas aos
niveis de pobreza mais extremas, pois esta populagdo ndo alcanga os critérios minimos de
exigéncias praticados pelas entidades de crédito oficiais.

No entanto, diferentemente da acdo rotineira do “microcrédito”, as acdes de construcédo de
Fundos Solidérios implicam, adicionalmente, em mudancas nos padrées de comportamento dos
cidaddos, de empoderamento da comunidade e de suas organizacdes. Estes sdo
considerados elementos centrais para o fortalecimento da democracia, e para a
experimentacdo de modelos de insercdo produtiva (e social) fundados na solidariedade social
e ndo somente nos interesses particulares de cada um. O maior, objetivo desse tipo de
projeto é desenvolvimento da comunidade e ndo do empreendedor.

Queremos com este caderno que a metodologia dos Fundos Rotativos Solidérios sejam
difundidas e que cada vez mais as formas de organizacdo do trabalho baseadas nas relacdes
de solideriedade se proliferem pelo sudeste a fora. Esperamos que, ele atue como um
instrumento orientador para criagdo de novos fundos soliddrios e de promogédo do

desenvolvimento local sustentavel e solidério.




0 que acontece com o sistema financeiro no mundo?

A economia que nos domina & a capitalista,
comandada pelos que tém capital e, por isso,

controlam a maior parte da terra, as fabricas, o grande
comércio, os bancos, os grandes meios de
fransporte e de comunicacdo. Controlam tudo como
‘propriedade privada”; e resta as outras pessoas
vender sua forca de trabalho, em troca de salédrios

definidos pelos proprietérios. Com o salario compram
o que os capitalistas vendem no mercado; Assim, os capitalistas, com seu poder econdmico,
terminam colocando também o Estado a seu servico.

0 atual estédgio do desenvolvimento capitalista mundial, a financeirizacdo da economia, cumpre
um papel importante na acumulagcéo capitalista, mesmo sabendo que este capital financeiro e
especulativo ndo se materializa em riqueza real. Se pegarmos todas as aplicacdes financeiras
que existem nos mercados financeiros, bolsas de valores, titulos e féssemos trocar no banco
por dinheiro, ndo teriamos moeda suficiente. E um dinheiro virtual, ele ndo existe, ndo se
materializa.

O capital financeiro ndo correspondente ao volume de producéo real, mas transforma o mundo,
ao eliminar as barreiras nacionais, num grande cassino internacional de aposta nas especulacdes
das aplicagdes financeiras para ganhos que ndo correspondem ao crescimento das atividades
produtivas.

0 sistema financeiro capta recursos, poupangas, pagamentos, saldrios, de gastos publicos ou
privados, os retira de seus fterritérios de origem e os destina para a especulacédo,
deixando-os a servico de quem tem maior acesso ou capacidade de controle sobre as
aplicagdes.

E essa a logica que orienta os chamados “Bancos Multilaterais de Desenvolvimento”, como o
Banco Mundial, o FMl (Fundo Monetario Internacional): eles reunem recursos do mundo todo e
os aplicam, segundo regras de conveniéncia dos grandes capitais, quase sempre com matrizes
nos paises centrais “ricos”, mantendo o endividamento dos paises periféricos “pobres”.

Suas exigéncias vdo desde a manutencédo de altas taxas de juros aos empréstimos até a

interferéncia na politica nacional de privatizacdo e de controle dos gastos publicos.




E no Brasil?

0 BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) € o principal banco de
desenvolvimento do pais e da Ameérica Latina. Nos ultimos anos, seu total de financiamentos
atingiu mais de 50 bilhdes de reais. Os lucros da Caixa Econémica Federal e do Banco do Brasil
também confirmam a “saude” e eficiéncia do sistema financeiro brasileiro.

O BNDES financia majoritariamente a regido Sudeste (60% ); restando para o Nordeste 8% e
apenas 4% para regido Norte. Para projetos socigis, sdo destinados apenas 24% . Boa parte
dos recursos da BNDES vem do PIS/PASEP, isto &, do Fundo de Amparo ao trabalhador (FAT).
0 que quer dizer isso? Que o BNDES utiliza recursos de direito dos trabalhadores(as) para
financiar a modernizacdo do desenvolvimento, reduzindo empregos, privatizando e
entregando iniciativas nacionais para o grande capital, cada vez mais internacionalizado.

Em relacdo ao crédito popular, o que temos visto nos ultimos tempos & uma maior abertura
de crédito pessoal para aquisicdo de bens de consumo, como a reducédo de IPl (Imposto
sobre Produtos Industrializados) da linha branca (para facilitar a aquisicdo de itens como
geladeira, fogdo, maquina de lavar), crédito para habitacdo (como o programa Minha casa, Minha
vida) e para a aquisicdo de automodveis populares.

0 que podemos observar no ultimo periodo, porém, & um grande endividamento dos
frabalhadores. Jé para os créditos para pessoa juridica, no nosso caso para os grupos de
producdo, o acesso & limitado. Além de uma gigantesca burocracia a logica do
empreendedorismo privatista competente dificulta ainda mais o acesso dos grupos. O
processo & excludente para os pequenocs. Ele é submetido a lei do mercado capitalista.

0 secretério nacional de Economia Solidéria, Paul Singer, ja declarou: “No Brasil, a necessidade
de outro sistema financeiro & gritante”. E preciso abrir um
debate sobre como fazer o sistema atingir dimensdes
compativeis com a necessidade de desconcentrar o
capital, para inserir na produgdo os que se encontram a
sua margem, para criar um sistema financeiro social.

Por isso, & muito importante examinar o que estéa por
tras oculto, nos chamados crédito popular, tdo amado
pelos sistemas financeiros que controlam o capitalismo.
Sera que sédo estes os créditos que precisamos para os
nossos grupos? 0 que poderia ser feito em seu lugar
para mudar esta realidade?




Poraue Fundo Rotativo Solidario?

0 acesso ao crédito &€ uma das demandas prioritdrias do movimento da Economia Solidaria,
afirmada pelos dados do Mapeamento Nacional, e também pelas resolucées da Conferéncia

Nacional da Economia Solidéria e pelas plendrias do Forum Brasileiro de Economia Solidaria.

Segundo o Sistema Nacional de Informacées da Economia Solidaria — (SIES/SENAES/MTE)
estédo cadastrados no Brasil 21779 empreendimentos solidérios. Destes apenas 4440 tiveram
acesso ao crédito para o fortalecimento de suas atividades, o que representa apenas 20%

dos empreendimentos.

Com impossibilidade de acesso ao crédito no sistema financeiro tradicional, os
empreendimentos econdmicos soliddrios ficam em situacdo dificl em relacdo aos
investimentos que precisam ser feitos para se firmarem no mercado. Para a grande maioria
destes empreendimentos, hd necessidade de existirem politicas de financiamento
especificas e em condicées adequadas para eles. Politicas que respeitem a sua dindmica de
organizacdo, que preservem seus principios e valores e que principalmente promovam um
projeto de desenvolvimento diferenciado que garanta principalmente a inclusdo social de

todos os trabalhadores e trabalhadoras.

O desafio de superacdo da exclusédo social @ combate a miséria e pobreza séo dilemas de
diversos movimentos sociais e do governo. Este desafio passa pela superacdo das acoes
emergenciais ora executadas e segue no sentido de avancar
na promogdo de politicas de  desenvolvimento
verdadeiramente emancipatérias. Tais politicas sdo apontadas
pelo governo e movimentos sociais como de necessidade
fundamental. Uma das politicas mais desenvolvidas nesse
sentido & a do microcrédito, mas ela ndo atinge os mais
vulnerdveis, pois esta populagdo ndo alcanga os critérios

minimos de exigéncias praticados pelas entidades de crédito.

A criacido de Fundos Rotativos Solidarios (FRS) para
disponibilizacdo de auxiio técnico e financeiro aos
empreendimentos de Economia Popular Solidéria (EPS) &€ uma

das principais reivindicacdes desse movimento no Brasil.




Como surgiram os Fundos Rotativos Solidarios?

A prética desses Fundos tem uma longa histéria no Pais. Todavia, & a partir dos anos 1980 que
essas acdes ganham forga junto aos movimentos sociais e a diversas igrejas, como proposta
concreta de alteracdo das estruturas geradoras do empobrecimento.

Ao longo da trgjetoria dos FRS percebe-se a répida ampliacdo do numero de entidades que
comecaram a trabalhar com fundos para pequenos projetos comunitérios e Fundos Rotativos
Solidérios: a Pastoral da Crianca, em [989; o Instituto Marista de Solidariedade, em 1995; Obras
Kolping; Servico de Andlise e Assessoria de Projetos Fase/Saap,Camp/Fundo Sul, Fundacéo
Luterana de Diaconia , entre outros.

Em 1993, surgiu o primeiro FRS gerido pela Articulacdo do Semidrido - ASA, no municipio de
Soledade, na Paraiba. Os fundos da ASA mobilizam recursos da prépria comunidade.
Inicialmente estavam orientados para a construgdo de cisternas de placa comunitérias, na
perspectiva de uma educacdo para o manejo sustentavel dos recursos hidricos e, também,
para a implantacdo de bancos de sementes. Tinham como fundamento o compromisso de cada
familia em contribuir para um fundo comunitério, pagando pequenas parcelas, de acordo com o
volume de recurso recebido, possibilitando assim que outras familias pudessem ter acesso
ao beneficio.

Ao longo da década de 1990, a prética da implementacdo de pequenos projetos comunitdrios
e constituicdo de fundos solidérios recebeu grande estimulo quando a Acdo da Cidadania
contra a Miséria e pela Vida, sob a lideranca de Betinho, fez uma grande campanha de apoio a
projetos de geracdo de renda. Neste periodo, aumentaram significativamente os recursos da
sociedade civil para apoiar pequenos projetos comunitrios.

Algumas entidades tém experiéncia antiga com esses fundos, como a Pastoral da Crianca, que
trabalhava com recursos da campanha "Crianca Esperanca’, da Rede Globo, a Céritas (e outras
entidades ligadas & Igreja Catolica) que manuseavam recursos arrecadados dos figis
brasileiros. A partir de (999, os recursos oriundos da coleta da Campanha da Fraternidade da
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) foram integralmente destinados aos fundos
nacional e diocesanos de solidariedade, que se dedicaram a viabilizar projetos produtivos

comunitdrios em todo o Pais.




0 que é um Fundo Rotativo Solidario?

Os Fundos Rotativos Solidérios (FRS) s@o, segundo definicao de Bertucci (2003): “uma
metodologia de apoio financeiro as atividades produtivas de cardter associativo mediante
compromissos devolutivos voluntérios, considerando formas flexiveis de retorno monetério
ou de equivaléncia por produtos ou servicos, ou ainda, sem retorno, dirigidos para o
atendimento de comunidades ou grupos associativos produtivos que adotam principios de

gestdo compartilhada e convivéncia solidéria

Vamos saber quais os passos devemos dar para implementarmos
um Fundo Rotativo Solidario.

Os FUNDOS ROTATIVOS SOLIDARIOS podem ser apenas mais uma iniciativa dos grupos. As
vezes eles sdo a primeira tentativa de trabalho comunitério. E vélido ressaltar que uma
experiéncia anterior de trabalho coletivo facilita muito a estruturagdo do grupo, ndo sendo,
porém, por si sO, a garantia de que a iniciativa serd um sucesso. E importante ressaltar que,
para um fundo dar certo, & preciso seguir alguns passos:

Primeiro passo: reunir as ressoas inferessadas da comunidade.

0 primeiro passo & convidar as pessoas interessadas da comunidade para uma reunido, aonde
vai se conversar o que & um Fundo Rotativo Solidério, como funciona, se & importante ter um
na comunidade. E bom usar os videos sobre Fundos Rotativos Solidérios, folders e cartilhas
para facilitar o entendimento do assunto.

Nessa reunido, & importante deixar claro o objetivo de montar um Fundo Rotativo Solidario.
Neste momento & fundamental também tracar estratégias para sensibilizar mais pessoas da

comunidade.




Segundo passo: sensibilizar a comunidade.

Esse & o momento de buscar mais pessoas para fazer parte deste processo. E importante
que o grupo inicial esteja convencido da importédncia do fundo, que entenda suas
caracteristicas, pois sé assim a iniciativa pode ir além da superagcdo de um problema atual.

O grupo precisa estar atento para algumas questdes que podem contribuir muito com as
discussdes, como, por exemplo:

Quais as formas de organizacdo do trabalho baseadas nas relacées de solidariedade que ja
acontecem na comunidade? Existe a préatica de pegar semente emprestada para devolver
depois da colheita, ou de mutirdo para o bem comum da comunidade?, Existem trocas de
receitas? Essas questbes séo importantes pois os fundos rotativos solidédrios vém para
melhorar, a organizacdo do trabalho solidério, para que cada vez mais essas praticas se
multipliquem como condicdo essencial para resisténcia, convivio e melhoria das condicdes de
vida.

O mais importante & saber se a comunidade esta disposta a tornar mais frequentes essas
préticas de trocas no seu cotidiano, tendo como instrumento o Fundo Rotativo Solidério.

Terceiro passo: tragar as estratégias para organiza¢ao do
Fundo Rotativo Solidario.

Chegou o momento de definir como vai funcionar o Fundo Rotativo Solidario, de onde virao
os recursos, se vird de contribuicdo das familias, se serdo captados via projetos, ou das duas
formas. E necessério definir qual serd o objetivo de criacdo do Fundo Rotativo Solidério, sua
forma de organizacéo, quem pode participar? Quem serdo os beneficidrios das acdes? Quais
as regras de empréstimo? Ou seja, definir todas as questdes importantes para a estratégia
de acéo.




Quarto Passo: construcao do Fundo Rotativo Solidario.

Com as questdes acima respondidas & hora de colocar a méo na massa, diidir as
responsabilidades e correr atras para fazer o fundo rotativo funcionar. Chegou o momento de
definir quais atividades teremos que redlizar para fazer nosso Fundo Rotativo Solidério virar
realidade. Para facilitar, podemos utilizar o roteiro do quadro abaixo:

Atividade Como fazer Responsavel Quando fazer

Como em todo planejamento, & importante dividir as tarefas de maneira que todos integrantes
se sintam parte do processo, sem concentrar as atividades nas maos de uma ou duas
pessoas. Também & importante estabelecer uma agenda de reunides para se fazer o
monitoramento de como os encaminhamentos assumidos pelo grupo estdo sendo
executados. Nestas reunides, devemos sempre replanejar e redividir as tarefas, se for o caso.

Entao, para formar o fundo rotativo solidério, as pessoas interessadas devem estabelecer,
coletivamente, quais as necessidades do grupo, levando em conta o que a comunidade mais
precisa. A partir dai, se traca uma estratégia de como se organizar para montar o Fundo
Rotativo Solidério.

Quinto passo: assembleia de criagao e aprovagao do regimento
interno de funcionamento dos FRS.

Agora que ja montamos o fundo rotativo solidério, chegou a hora de chamar todas as pessocas
que se envolveram no processo para assembleia de criagdo do fundo. Nessa assembleia serd
eleita a comissédo gestora do fundo, e definidas suas normas de funcionamento para que foi
organizado, quem pode participar, de onde vém os recursos, quem serdo os beneficidrios das
acdées. E necessério descrever as regras de empréstimo, de contribuicdo, periodicidade das
reunides, a participacdo dos sdcios, a entrada e saida de beneficidrios e assim por diante, ou
seja, as normas internas que vdo compor o regimento interno dos Fundos Rotativos
Solidérios.

0 controle das contribuicdes, dos empréstimos e devolugdo é feito por uma comissdo de

gestao, através de fichas e registro e carnés de contribuicées.




Vamos saber como funcionam os Fundos Rotativos Solidarios.

Quem pode particirar?

Qualquer pessoa, homem ou mulher, ainda que seja da mesma familia, pode ser socia do fundo.
Basta que tenha vontade de trabalhar coletivamente, defenda a proposta com compromisso
e assine o termo de adeséo, dizendo que concorda com o regimento interno.

A participacdo das mulheres e jovens como sécios do fundo tem especial importancia, pois
além de contribuir para sua autonomia, a comunidade passar a corrigir injusticas histéricas para
com as mulheres, que, apesar de trabalharem tanto, ficam muitas vezes fora dos processos
de decisdo que acontecem nas comunidades. No caso da juventude, esta acdo pode conter
o grande éxodo dos jovens que esta acontecendo na zona rural € nas pequenas cidades e
comunidades.

Também temos que ter um grande compromisso com o meio ambiente, respeitando a
natureza, ndo ufilizando agrotdxico, tomando cuidado na extracdo da matéria prima,
trabalhando a agroecologia, preservando as nascentes e beira de rios, dando também um

destino saudavel para o lixo.




Princirais Tiros de Fundos Encontrados no Sudeste:

1- Fundos monetarios

Nesta modalidade, trabalha-se com recursos monetérios, ha exigéncia ou ndo de devolugdo e
as regras de funcionamento séo flexiveis.

Os fundos nesta modalidade sdo geridos por organizagdes ndo governamentais, sindicatos e
associacdes comunitérias, grupos formais e informais em parceria com entidades de fomentos
e de apoio.

1.1. Fundo de apoio a luta pela produgao solidaria e sustentavel

1.1.1 - Fundo rotativo de apoio a feirantes - Metodologia que trabalha com recursos
monetédrios para apoio a grupos organizados, principalmente feirantes, grupos de arteséos
que se organizam em associacdes de feirantes.

1.1.2 - Fundo rotativo de apoio a associagbes cooperativas e grupos formais e
informais - Nesta modalidade, os fundos movimentam também recursos monetérios com
vistas a apoiar grupos formais e informais de agricultores familiares e grupos urbanos. Aqui
temos a presenca forte de entidades de fomento, que gjudam os grupos principalmente na
parte da captacdo de recursos, no acompanhamento técnico e na gestéo.

As atividades apoiadas sdo as mais variadas possiveis: pequenos animais, cisternas de
captacédo agua de chuva, pequenas barragens, hortas, lavouras, etc.

0 fato a ser destacado nesta modalidade & sua grande presenca no semiérido mineiro.

1.2 - Fundo de apoio a luta pela terra, pelo territério, por moradia.

Nesta modalidade de fundo, a principal novidade & o destino dos recursos. Aqui o fundo &
utilizado para aquisicdo de terras para a producéo e também na conquista de moradia. A forma

de devolugdo pode ser em dinheiro, servico ou produto.




1.2.1 - Fundos de apoio a comera de terras - Iniciativa que nasce a partir da organizacao

dos grupos, que jé vinha discutindo os problemas que atingem a comunidade. A partir de uma

demanda por terra para produzir, as pessoas se juntam e resolvem comprar a terra em
conjunto. No caso da compra de terra em conjunto a devolucdo para o fundo pode ser em
dinheiro ou produto.
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1.2.2 - Fundo de apoio a conauista de moradia - Experiencia concentrada
principalmente na regido da grande Séo Paulo. Grupos de pessoas que se juntam para discutir
o problema da falta de moradia. Geralmente estes grupos sdo organizados por uma
cooperativa ou uma organizacdo jd constituida que passa a assessorar estes grupos na
formacdo de um fundo para a conquista da moradia. 0 fundo também tem a funcdo de ajudar
no processo de organizacdo da comunidade.

1.3 - Fundos diocesanos de solidariedade

Ligados a Igreja Catolica, estes fundos séo formados a partir da Campanha da Fraternidade, em
que as pessoas contribuem com recursos financeiros que irdo formar um fundo. 40% do
arrecado & enviado para o Fundo Nacional de Solidariedade e os outros 60% fica na diocese
para a constituicdo de um fundo diocesano. Este fundo tem tido dois destinos: o primeiro &
o apoio as pastorais, obras sociais € outros organismos da lgre_ja e o segundo é o apoio
financeiro a grupos produtivos urbanos e rurais.

Nesta modalidade ndo hé previsdo de devolucao.

1.4 - Fundos de apoio a projetos comunitarios

Séo geralmente fundos geridos por entidades ndo governamentais de cardter filantropicos,
ligadas a igrejas ou ndo, e que trabalham com captacdo de recursos de diversas fontes
publicas e privadas. Com este fundo, geralmente se apoiam projetos produtivos de carater
coletivo nas dreas urbanas e rurais.

Apesar de ndo terem como caracteristica principal a exigéncia de devolucao, estes fundos
tem incentivado os grupos apoiados & constituirem Fundos Rotativos Solidérios.

Portanto a devolugcdo ndo seria obrigatéria para a entidade financiadora, mas sugere a

devolugéo para um fundo constituido pelos membros do grupo apoiado.




1.5 - Caixinhas solidarias

Iniciativas muito comuns no Rio de Janeiro e em algumas comunidades rurais. Os grupos se
Jjuntam e formam uma poupanca comunitdria que servird para custear algumas atividades dos
participantes, tais como: participacdo em feira, cursos de formacéo, etc.

Existe uma discusséo sobre se esta modalidade & ou ndo fundo solidério, mas o certo & que
esta pratica permite que os grupos avancem na perspectiva de criagdo de fundos solidérios
e que estes possam conftribuir para fortalecimento, por exemplo, da produgéo.

2 - Fundos nao monetarios

Esta modalidade de fundo tem como principais caracteristicas: sdo geridos por comunidades
ou grupos de producdo, a maioria delas localizadas em édreas rurais. Estes fundos sao
alimentados com recursos da propria comunidade ou captados via entidades ndo
governamentais internacionais e nacionais.

A forma de devolucdo na maioria dos casos & feita em produto. Mas acontecem casos de
devolucdo em dinheiro ou servicos. E as regras sédo bastante flexiveis.




2.1 - Fundo de apoio a luta pela semente nativa, crioula

Iniciativa que hé anos vem sendo posta em prética por grupos de camponeses, principalmente
no semidrido brasileiro. 0 foco & a guarda coletiva da semente, em bancos ou casas
comunitérias. Estas tém contribuido no resgate das sementes nativas e nos momentos de
plantio & a referéncia para os agricultores e agricultoras buscarem e plantarem sementes
sauddveis e adaptadas para sua regido. Nesta modalidade, a devolucdo sempre & feita em

produto, no caso, a semente.

2.1.1 - Casas de sementes — Insere-se na luta pela preservacéo das diversas variedades
de sementes nativas, e na luta pela soberania e seguranca alimentar dos camponeses e
camponesas. A casa & coletiva e as sementes pertencem ao grupo. As sementes sdo
emprestadas aos agricultores associados & casa de sementes. Estes ficam com o
compromisso de devolvé-as no periodo da colheita. Nesta modalidade a quantidade devolvida
sempre é maior do que a recebida, pois isto & necessério para manter o estoque seguro da

casa.




Orgaos Diretivos dos Fundos Rotativos Solidarios
Séo orgéos diretivos dos FRS:
| - Assembleia Geral;

Il - Comissao Gestora.

|- Assembleia Geral - E o érgdo supremo do Fundo Rotativo Solidério, composto por todos
associados, que terdo direito a voz e voto. Nela se define o regimento interno do Fundo
Rotativo Sclidério, que dispde sobre seu funcionamento, bem como qualquer alteracdo neste
regmento. Ela também trata da inclusdo e exclusdo de socios, e é nela que é eleita a
comissédo gestora do Fundo.

II- Comisséo Gestora — A comisséo gestora geralmente & composta de quatro membros, dois
homens e duas mulheres da comunidade, pessoas com bastante afinidade e conhecimento
dos projetos, além de terem disponibilidade de tempo e boa capacidade de estabelecer
controles. 0 tempo de mandato desta comissdo & definido pela assembleia dos sécios e
registrado no regimento interno.

Séo atribuicdes da comissdo gestora.

« Animar o grupo.

+ Cadastrar os associados.

« Controlar o empréstimos e devolugdes.

+ Registrar as atividades desenvolvidas e prestar conta do movimento do fundo.

« Zelar para que o regimento interno seja cumprido.




Alimentagao do Fundo Rotativo Solidério

E no momento de construcdo do regimento interno que os socios irdo discutir as normas de
contribuicdo do FRS. A maioria das comunidades determina que as contribuicdes deverao ser
feitas no momento da reunido mensal, pois dessa forma a pessoa responsavel pelo
recebimento fard todos os registros e os soécios poderdo acompanhar melhor o
gerenciamento dos recursos. Outra forma de alimentacdo do fundo & captacédo de recursos
via editais, como Programa de Apoio a Projetos Produtivos Solidérios (PAPS/ BNB) e o Fundo
Nacional de Solidariedade da Comisséo Nacional dos Bispos do Brasil(FNS). Outra forma &
combinar que os associados que recebem projetos de fontes que ndo exigem devolucdo,
devolvam uma porcentagem desses recursos para a formacdo de um Fundo Rotativo
Solidério.

Controles necessarios para Fundos Rotativos Solidarios

Ficha de cadastro dos associados

Essa ficha & muito importante pois nela & que temos os dados dos associados, & ela que vai
nos permitir saber o numero de associados, onde eles moram, etc. Essa ficha & preenchida a
partir do termo adeséo, e deve constar:

NOME COMPLETOQ/ ENDERECO/ MUNICIPIO/ PROFISSAO/DOCUMENTO/DATA/FILIACAO

Contabilidade Mensal e Anual

Mesmo que a circulacdo de recurso seja pequena, é necessdrio que se faca um balanco
mensal para organizar as contas do fundo rotativo. Esse procedimento & bastante simples e
facilita um controle maior do recurso que se tem em caixa. Para tanto, basta somar todas as
entradas do més junto ao saldo do més anterior, e do total, diminuir as despesas pagas
durante aquele meés. Assim se chegard ao novo saldo, que serd importante para facilitar o
planejamento coletivo das proximas acdes do fundo rotativo.

Veja o exemplo de contabilidade a seguir:




MODELO RELATORIO FINANCEIRO DO FUNDO ROTATIVO SOLIDARIO

Meses Saldo Anterior Entrada Saida Saldo Atual
Janeiro R$ 72105 R$ 5800 - Rs$ 77905
Fevereiro Rs$ 779,05 R$ 84,00 - Rs$ 863,95
Marco Rs 86305 Rs 6500 - R$ 92805
Abril R$ 02805 R$ 55,00 - R$ 98305
Maio R$ 08305 Rs$ 100,00 - Rs$ 108305
Junho R$ 108305 Rs$ 70,00 R$ 502,00 Rs 65195
Julho R$ 6595 Rs$ 9100 - R$ 74295
Agosto Rs$ 74295 R$ 108,00 - R$ 850,95
Setembro R$ 850,95 R$ 160,00 - R$103095
Outubro Rs$103095 Rs$ 10800 - Rs 13895
Novembro Rs 13895 Rs$10,00 R$ 980,00 Rs 6895
Dezembro R$16895 R$ 100,00 , R$ 26895

Ficha de entrada e saida de recursos

As fichas para o controle de empréstimos e devolugdes sdo muito importantes, pois elas
déo um mapa dos empréstimos e dos retornos para o Fundo Rotativo Solidério. Esse
procedimento permite ter um controle dos sécios que estdo em dia, e dos que estdo em
divida com o fundo. Nesta ficha, deve constar:

NOME/COMUNIDADE/FICHA CADASTRO/N°/VALOR EMPRESTADO
DATA/VALOR DEVOLVIDO/VISTO/DATA/VARIEDADE/QUANTIDADE/QUALIDADE




Termo de compromisso e responsabilidade

Outro item muito importante sdo os termos de compromisso e responsabilidade, que
funcionam como um recibo para a comprovacdo de empréstimos, e mais tarde podem servir

até como comprovantes para fins de aposentadoria.

Modelo de carné de contribuigao:

CARNE DE CONTRIBUICAO

Fundo Rotativo Solidério
Comunidade de

Nome do Agricultor(a)

Valor

Assinatura

CARNE DE CONTRIBUICAO

Fundo Rotativo Soliddrio
Comunidade de

Nome do Agricultor(a)

Valor

Assinatura




TERMO DE ADESAO A0 FUNDO ROTATIVO SOLIDARIO
COMUNIDADE:

MUNICIPIO:

Eu, no cumprimento de minhas responsabilidades,
assumo de inteira e livre vontade participar do Fundo Rotativo Solidério de minha comunidade,
colaborando na devolucéo de recursos para criagdo de uma poupanga comunitdria, de acordo a
deciséo das familias soécias do grupo. O objetivo dessa poupanca & apoiar e fortalecer as
experiéncias das familias que trabalham com agricultura familiar agroecolégica ou outras
atividades que venham a ser definidas pelo grupo socio do Fundo Rotativo Solidério, conforme
o regimento interno.

Declaro conhecer e aceitar as determinacdes contidas no Regimento Interno aprovado em
Assembleia Geral dessa comunidade.

: de de 20I3.

NOME CPF




Cordel da solidariedade
Elizabeth Regiha Lopes

A Caritas Brasileira @ o Comite Nacional dos Fundos Solidérios
Em parceria com a SENAES
Executa o projeto de Fundos
Na busca dos ideais

E apresentam este caderno de formacdo
“Construindo Fundos Rotativos Solidérios no Sudeste”
Na perspectiva que esta acéo
Se torne Politica Publica a partir deste teste

Como fruto dos intercambios
Das oficinas e mapeamento
Viu-se que os fundos no Sudeste
Precisam de investimento

Diante do desafio de um Brasil sem miséria
E preciso superar a emergéncia
Avancar nas politicas emancipatérias
Que nédo acumule riqueza ou cause dependéncia

As politicas de credito atualmente
Néo atingem os vulneraveis
Pois os critérios intransigentes
Nao incluem os miseraveis

Bem diferentes das acdes para o microcrédito
Estao as metodologias dos fundos solidérios
Pois, desperta nas comunidades o mérito,

A organizagcdo € o empoderamento comunitario




Estes sdo considerados elementos centrais
Para o fortalecimento da democracia participativa
Experimentacdo de modelos de insercédo produtiva
Para inclusdo social e acesso a cidadania coletiva

Alem de trocarem experiéncias bancérias
Trocam a confianca com a sua nobreza
E assim véo se constituindo a politica eficaz
Para a superacédo da miséria e da pobreza

Essa relacdo de confianca
Permite chegar as pessoas excluidas das excluidas
Aonde os bancos comuns nao chegam
Pois, muitas ndo tém as garantias bancérias exigidas

0 sistema financeiro tradicional
Torna-se muito excludente

Ja que a maioria da populacédo
Fica de fora constantemente




Queremos que esta literatura
Aﬁr]ja a todo leitor
Difunda as metodologias de fundos
Do analfabeto ao doutor

Que no territério urbano e no rural
Que cresca a solidariedade
Que em todo canto do sudeste
Néo haja tanta desigualdade

Que venham as politicas publicas
De apoio as finangas solidarias
Que deem suporte para os fundos
Com aplicagdo monetéria

Uma grande interrogacéo
E sobre o sistema financeiro no mundo
0 capitalismo faz a dominacéo
Por isso defendemos o fundo

Nesse sistema tudo & “propriedade privada”
Terras, fabricas, transporte, comunicacédo
Pessoas vendem sua forca de trabalho

Enquanto uns poucos fazem a acumulacéo

Sabemos que esse capital financeiro

E especulativo e ndo se materializa em riqueza real

Se pegarmos as bolsas de valores e titulos
Ndo tem moeda suficiente. E dinheiro virtual




Que néo corresponde & produgéo real
E transforma as nacées sem barreiras
Num grande cassino internacional
Sem limites e sem fronteiras

Tornam os paises periféricos
Reféns do Fundo Monetério Internacional
Reunem paises de todo o mundo
Para formar o grande capital

Quase sempre as matrizes dos paises ricos
Mantém os paises pobres no endividamento
Interferem nas suas politicas
E na sua forma de desenvolvimento

No Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

E o principal Banco de desenvolvimento do Pais e América Latina

Nos dltimos anos, junto com o Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal
J
Confirmam a “saude” e eficiéncia do sistema financeiro brasileiro

O BNDES financia majoritariamente com 60% o Sudeste
Restando apenas 8% para o Nordeste e 4% para o Norte
Apenas 24% para os projetos sociais
Que pra sobreviver depende de sorte

Boa parte dos recursos do BNDES vem do PIS/PASEP
Ou seja: do Fundo de Amparo ao Trabalhador
Sendo que o BNDES faz a utilizacéo

Financiando o desenvolvimento




Em relacédo ao crédito popular

E crescente o credito pessoal

Para aquisicdo de bens e consumo
Como regra fundamentsal

Mas,JunTo com o crédito
Vem o endividamento
Transformando a vida dos(as) trabalhadores(as)
Num grande e constante tormento

Ja o crédito para pessoa juridica
No nosso caso, para os grupos de produgéo
E cada vez mais dificil e complicado
0 que limita a capacidade e restringe a acdo

Pois, além de uma gigantesca burocracia
Tem a légica do empreendedorismo privatista
Que restringe a autonomia
E submetem-se as leis do mercado capitalista




Segundo Paul Singer, secretério de economia solidaria

A necessidade de outro sistema financeiro & gritante

Para abrir o debate e atingir dimensées néo arbitrarias
Para inserir na producdo e desconcentrar o capitalismo gigante

Por isso & tdo importante examinar
0 que esté oculto nos créditos populares
Cujas especulacdes financeiras
Nao abarcam as necessidades peculiares

Diante desta realidade
Fica entéo a interrogacéo
0 que fazer de verdade
Para mudar essa situacdo

E aqui entra o Fundo Rotativo Solidério

Que vem trazer a solucdo
Para o grupo produtivo e o pequeno proprietério
Aumentar a sua renda e a organizacdo

0 acesso ao crédito & uma demanda prioritéria
Apontada no mapeamento e na conferéncia nacional
Que o movimento da economia solidéria
Erga essa bandeira com forga total

Segundo o Sistema Nacional de Informacées da Economia Solidéria
Dos 21779 empreendimentos cadastrados
Apenas 20% acessaram créditos para fortalecer suas atividades
Eisso & pouco, mas & o que foi registrado




A auséncia do crédito do sistema financeiro tradicional
Coloca os empreendimentos econdmicos solidarios em dificil situacdo
Pois, precisam de crédito para firmar no mercado formal
E politicas que assegurem a dindmica organizacional

0 desafio da superacdo da exclusdo social
E o combate a miséria e a pobreza
Séo dilemas dos movimentos sodiais
E também do governo com certeza

Este desafio esta na superacdo das acdes emergenciais
E avancar na promocdo de politicas emancipatérias
Para além dos microcréditos individuais

Que atinja a vulnerabilidade estrutural e também aleatoria

A criacéo dos Fundos Rotativos Solidérios
Que disponibilize apoio técnico e financeiro

Para os empreendimentos econémicos e solidérios
E uma das reivindicacdées do movimento brasileiro

Mas, & a partir dos anos 80
Que ganha forca esta acédo
E se torna ferramenta
Que gera trabalho e cooperagéo

0 que & um Fundo Rotativo Solidario?
Pode-se dizer que sédo pequencs investimentos
Que séo destinados a apoiar projetos comunitérios
Que promovem organizagdo e desenvolvimento




Com investimento monetério e ndo monetario
Favorece a producéo de bens e servigcos

E assim que a tal finanga solidéria

Vai assumindo o seu compromisso

Atendendo as necessidades basicas das comunidades

Com empréstimos devolutivos ou ndo

Com o reembolso mais flexivel
Vai dando oportunidades ao cidadao

0 acesso facilitado
Democratiza o credito

Estimula o desenvolvimento local

E a comunidade tem seu mérito

Mas, precisamos saber realmente

Quais passos precisam ser dados

Para implantar esta semente

E que isto seja multiplicado




Uma experiéncia anterior de trabalho coletivo
Facilita muito o grupo a se estruturar
Mas, por si s& nédo garante que a iniciativa
Tenha sucesso garantido e que assim vai perdurar

E importante ressaltar que para um grupo dar certo
0 primelro passo é reunir pessoas com empenho comunitério
Com o mesmo objetivo e interesse desperto
Constroem o Fundo Rotativo Solidério

Com leituras e socidlizacdo de informacées
Véao entendendo como funciona
E assim véo tomando decisées
Agregando pessoas que acham a ideia bacana

0 segundo passo, no entanto,

E sensibilizar a comunidade
Pra que tenham o encanto
Para organizacéo e sensibilidade

E assim totalmente convencidos
Dos aspectos do fundo e sua riqueza
Percebem que a iniciativa
Estéa para além da superacéo da pobreza

Atentos as formas de organizagéo
Baseadas nas relacdes de solidariedade
Sejam os empréstimos de sementes ou mutirdo
Séo experiéncias existentes na comunidade




Pode ser mesmo as trocas de receitas
E tudo que vem para melhorar
A organizacéo e o trabalho solidério
Essencial pra resistir e a vida melhorar

0 mais importante & ter ciéncia
Se a comunidade esté disposta
A tornar frequente esta experiéncia
De fundo rotativo e de troca

0 tercelro passo é tracar estratégia
Para organizacdo do fundo rotativo solidério
Se os recursos virdo de contribuicdo das familias ou projetos

Quais as regras para crédito
E outras questdes importantes a definir
Quem pode fazer o débito
Quando e como restituir

O quarto passo por sinal

E quando o grupo jé esté unido

Com as questdes acima resolvidas
E o objetivo bem definido

Chega entdo o momento da grande definicdo
Quais atividades sera preciso redlizar
Planejando assim a acao
Para melhor se organizar




Qual & a atividade?
E como vamos fazer?
Quem fica responsavel?
E quando desenvolver?

Como em todo planejamento
E importante dividir responsabilidades

De modo que todos os integrantes
Desenvolvam sua criatividade

Importante também uma agenda
Pra marcar as reunides
Pra monitorar e encaminhar
Replanejar e tomar novas decisées

A partir destas reflexdes fica entdo entendido
Que para formar um Fundo Rotativo Solidério
As pessoas interessadas precisam ter estabelecidos
As necessidades do grupo e o objetivo comunitario




No passo quinto finamente

E a assembleia de criacao
Aprovacédo do regimento
Com as regras de organizacédo

Com o fundo agora montado
Esta na hora de reunir o povéo
As pessoas que aderirem a proposta
Pra assembleia de aprovacédo

Nesta assembleia também se elege
A comissao gestora do fundo
Mantendo as normas que o fundo rege
Para manté-o sempre fecundo

Aqui tambem se constitui
As regras para o acesso
Periodo de reunides
E também os novos ingressos

Garantindo a entrada de novos beneficidrios
E a saida de quem desistiu
Assim ficam sendo estabelecidas
As normas que o grupo imprimiu

Todo o controle das entradas
Dos empréstimos e devolucdes
Fica a cargo da comisséo de gestédo
Através das fichas e carnés de contribuicdées




Vamos ver como funciona na prética
0 Fundo Rotativo Solidario
Quem pode participar
Desse grupo comunitério?

Qualquer pessoa, mulher ou homem
Ainda que seja da mesma familia
Pode ser socia do fundo
E queira junto fazer a partilha

Basta que tenha vontade
De trabalhar coletivamente
E defenda a proposta com compromisso
E assine o termo de adesédo convictamente

A participacdo das mulheres e juventude
E de fundamental importancia
Forca e sabedoria contribuindo com a sua autonomia

Outro compromisso importante
E com o Meio Ambiente
Para que o respeito a natureza
Garanta o futuro sobrevivente

Nao utilizar agrotoxico
Defender a agroecologia
Preservar bem as nascentes
Isto também & cidadania




Fazer o consumo consciente
E destinar corretamente o seu lixo
Praticar os principios da Economia Solidéria
Viver na sobriedade sem luxo

Os exemplos trazem a diversidade
De experiéncias de fundos
Tudo simples sem complexidade
Que se aprende num segundo

Tem o credito facilitado
Por instituicdes da sociedade civil
Que nédo exige garantias bancérias

A confianca esta no sujeito com seu perfil

A partir de um roteiro definido
Observa a viabilidade econémica do projeto
Geralmente esse fundo & prometido
Pra que outro se beneficie, tem que ser devolvido

Tem as casas ou banco de sementes
Organizadas pelas comunidades
Com condicdes de armazenamento
E a gestao coletiva & prioridade




Num ano a familia recebeu um saco de semente
Noutro devolve dois ou mais nas colheitas
Cujas regras séo definidas pelas familias
Assim vao mantendo o banco e as familias satisfeitas

Tem os fundos de obras hidricas e cisternas
Formados por familias beneficiadas
Que se uniram para fazer a devolucao
Para que outras familias fossem contempladas

Esses numeros de familias variam
Conforme definicdo da comunidade
Essa e uma prética e opcao de vida

Grande gesto que nutre a solidariedade

E os fundos de caixa de abelhas?
Um grupo de producéo recebe x caixas de abelhas
E a cada safra devolve uma quantidade y
Para que outro grupo nele se espelha

Existem também os fundos de matriz animal
A comunidade escolhida recebe um casal
De porco, bode ou galinha caipira
Pra criar e procriar no seu quintal

Assim a cada paricao
Um ou dois filhotes sado devolvidos
O importante & que esse acérdédo
Pelas familias seja definido




Nesse caso estamos falando
Dos fundos devolutivos
Mas, tém também outros fundos
Que tem outros objetivos

Falo dos fundos de apoio a luta
Pela producédo solidéria e sustentavel
Para apoio a grupos organizados e feirantes
Que pode nao ser retornavel

Tem também fundo de apoio
As associacdes e cooperativas
Bem como grupos formais e informais
Para todos vem como alternativas

Tem fundo de todo tipo
Fundo grande e fundo pequeno
0 importante & que eles sejam
De fato construidos pela comunidade

Tem fundo de luta pela terra
E também pela moradia
Fundo de apoio pela semente crioula
Séo exemplos de luta pela cidadania

Ja os fundos ndo devolutivos
Tém forte ligacdo com a igreja
Alimentados por campanhas de arrecadacao

Constituem-se sem grandes pelejas




Tem os Fundos Diocesanos
Ligados a Igreja Catdlica
Oriundo da Campanha da Fraternidade
Para além da missdo apostdlica

No Domingo de Ramos & coletado
As contribuicdes da irmandade
E tudo que & arrecadado
Forma o fundo de solidariedade

A aplicacdo desse fundo
Tem seguido dois destinos
0 apoio as pastorais e organismos
E os grupos urbanos e campesinos

E os fundos de apoio a projetos comunitérios

Geralmente geridos por entidades governamentais ou ndo
Filantropicas ligadas a igreja ou ndo
Os recursos publico e privado fazem a captacéo

Estes fundos, mesmo sem a caracteristica de devolucao
Teém incentivado os grupos apoiados
A constituir o fundo rotativo como acéo
Pois, isso contribui com o grupo fomentado




E importante destacar a sua forma funcional
Os orgéos diretivos do fundo rotativo
Que perpassa pela assembleia geral
A comissao gestora e o carater participativo

A comissao gestora tem atribuicoes
De animar e cadastrar os associados
Controlar os empréstimos e fazer anotacées
Prestar conta do devolvido ou emprestado

Zelar pelo regimento interno
Pra que ele seja cumprido
Com esse cuidado materno

0 fundo vai sendo gerido

A alimentacdo dos fundos
Fica a cargo das contribuicoes
Eo que determina as comunidades
Nos momentos das reunides

Assim nesse entendimento

Quem recebe faz o registro
A comunidade faz o gerenciamento
E tudo fica no escrito

Outra forma para alimentacéo
Séo também os editais
Que servem para captacédo
De recursos nacionais




E para tudo funcionar corretamente
0 controle & necessério
As fichas e a contabilidade
Pois é o grupo que faz o judicidrio

0O planejamento é coletivo

E tudo documentado
Com simplicidade e clareza
Para o entendido e o ndo alfabetizado

Cada um faz a assinatura
Do termo de compromisso e responsabilidade
Garantindo assim a lisura
Sem nenhuma ambiguidade

Cada um recebe um carné de contribuicdo
Para controlar as entradas
Coletivamente fazem a gestéo
Da experiéncia acumulada

E agora pra todo mundo ver

Que Fundos existem de fato

Propusemos-nos a escrever
Pros Fundos sairem do anonimato

Queremos também mostrar
Para todas as instancias de governo
Que sem politicas publicas
0 fundo fica enfermo




0 modelo de desenvolvimento
Tem muito que considerar
Esse processo endogeno

Que tende a perpetuar

Pela sua magnitude
De conceitos e valores
Que preserva a vida humana
E o meio ambiente longe dos destruidores

Resgata a cultura da paz
E as préticas da solidariedade
Onde cada um no seu capaz
Vai desenvolvendo a comunidade

E muita gente pequena

Fazendo pequenas acoes
E assim paulatinamente
Provocam transformacdes

Minhas aqui sédo as rimas
Exceto elas, mais nada.
Sou Bizabeth Regina Lopes
Por sua leitura, obrigada.




Destaco, porém com certeza
A singeleza desta literatura
Para animar com clareza
A disseminacéo da leitura

Com efeito, contagiante
Os Fundos, como o cordel

Quem se envolve ndo esquece

Fica grudado como ftinta no papel

Mas, para ser bom de verdade
Tem que ter investimento
Politicas com continuidade

E nédo projetos sem orcamento

Mapeamento & preciso
Pra saber quem o protagonizam
Mas, sem politicas publicas
As boas préaticas agonizam




Que os Fundos sejam reconhecidos

Como mecanismo de incluséo social
Porta de entrada para a cidadania
Suporte para o programa governamental
Fica aqui o recado
E os sentimentos vividos
Os Fundos séo iniciativas
Que ndo podem ser esquecidos

E para ndo cair no esquecimento
Das comunidades e dos governantes
Tem que ter investimento
Para envolver outros aspirantes

Agora digo finalmente
Obrigada pela oportunidade
De poder abrir o jogo
Sobre esta realidade
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